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H. Junta de Gobierno del
Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua
Presente

30 de julio de 2013

Con fundamento en lo dispuesto en el articulo 56 fraccién Xlll de la Ley de Ciencia y Tecnologia; los
articulos 58 fraccién XV y 60 de la Ley Federal de las- Entidades Paraestatales; 30 fraccion VI de su
Reglamento; 78 fraccién | del Reglamento Interior de la Secretaria de la Funcién Publica; 11 del Decreto de
Creacién del Instituto Mexicano de Tecnologia del Agua; y 22 de su Estatuto Orgénico, presentamos ante
ésta H. Junta de Gobierno nuestra Opinion sobre el Desempefio del Instituto, en base al Informe de
Autoevaluacion Critica correspondiente al primer semestre de 2013, presentado por su Titular, en los

siguientes términos: :
I.  INTEGRACION Y FUNCIONAMIENTO DEL ORGANO DE GOBIERNO

La Junta de Gobierno ha celebrado una sesion ordinaria y una extraordinaria durante 2013, de conformidad
con lo dispuesto en el articulo 56 de la Ley de Ciencia y Tecnologia; con el quérum legal requerido y
presentando los asuntos que competen a éste Organo de'Gobierno de acuerdo a sus facultades.

Il. SITUACION OPERATIVA Y FINANCIERA (MILLONES DE PESOS)

.1 Situacion operativa

El avance de sus 16 indicadores estratégicos agrupados en los ejes de: Generaciéon de Conocimiento (8),
Formacion de Recursos Humanos (4), Apoyo al Desarrollo Socio- Econémico Regional (2) y Fortalecimiento
de la Competitividad (2); reportan que, en 6 casos rebasan la meta, en 7 no se alcanza, 2 se alcanza la
meta y 1 indicador, el correspondiente a promocion de inventiva, no tiene meta programada.

Los 3 desarrollos tecnolégicos que se informan se refieren a: (1) Programa de Indicadores de Gestion
Prioritarios en Organismos Operadores (PIGOO), (2) Repositorio Institucional del IMTA, y (3) Video
tutoriales autodidécticos en linea para modelar redes de distribucién de agua potable y alcantarillado; l
cuales deben vincularse con el cumplimiento de las atribuciones del IMTA correspondientes a: “Contri

asegurar el aprovechamiento y manejo sustentable e integral del agua”; asi-como-el de ‘realizar desarrollo
nsidere K _-
icos

tecnolégicos que el sector productivo demande o que la Administracién Publica Federal co
necesarios”; y “Proponer orientaciones de politica hidréulica  nacional, ‘Contribuir al fortalecimiento de Iz

capacidad /nst/tuwonal del sector agua en México y coadyuvar en la solucién de los problemas hidr
del pafs”.
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Asimismo, en cuanto al desarrollo de articulos, libros, capitulos de libros, o productos y actividades de
divulgacién, se publicaron 15 articulos en revistas arbitradas de los 11 programados; 14 articulos en
congresos, seminarios y otros foros del sector y en revistas no arbitradas de los 30 programados; se
alcanzo la publicacion de 1 libro.

La Formaciéon de Recursos Humanos, refiere en 3 de sus 4 indicadores un avance menor a la meta
esperada, situacién que debera remontar en el segundo semestre a fin de alcanzar los objetivos

planteados.

En la difusién de conocimiento, se hace referencia a la revista digital “Agua Simple”, dirigida a jovenes de
secundaria y preparatoria, con 11,066 visitas del 1° de enero al 22 de junio de 2013, siendo conveniente
conocer cuantas de esas visitas corresponden a la poblacién objetivo, y su impacto.

En los 21 sitios Web de la Institucion, se registraron 719,330 visitas de enero a mayo, correspondiendo
470,517 visitas a dos portales: IMTAy ATL. Por lo cual el seguimiento del interés a cada sitio debe ayudar a
determinar su permanencia o analizar su fusién, con el fin de facilitar el mantenimiento y actualizacion de
su contenido.

Los avances al primer semestre refieren acciones de integracién con la Comisién Nacional del Agua
(CONAGUA) en temas como seguridad de presas, sequia, contingencias hidraulicas, medicion,
reestructuracién del sector, infraestructura hidroagricola, administracion del agua y con el Servicio
Meteorolégico Nacional.

En materia de transferencia de tecnologia, la Institucién destaca que se concretaron tres licenciamientos de
tecnologias del IMTA con proteccion intelectual y derechos de autor: BIOTROP, para el tratamiento de agua
residual municipal por medio de biofiltros; ICAM---Riego, sistema para mejorar y facilitar la planeacion y
control de todos los procesos relacionados con la entrega de agua y su uso en las parcelas, y el Sistema
Electronico Portatil para Simplificar la Medicién de Flujo de Agua en Canal Abierto.

1.2 Situacién financiera (millones de pesds)

En sus estados financieros al mes de Junlo se aprecian $2. 2 correspondlentes al donativo otorgado por el
Fondo Mundial para el Medlo ‘Ambiente, a través de Crédito JExterno del Banco Mundial para el proyecto
“Adaptacién de Humedales Costeros del Golfo de México ante los Impactos del Cambio Climéatico”, en
donde es conveniente vincular la informacion del avance fisico con el financiero.

Por otra parte reflejan un mcremento del activo fijo en la: cuenta de "Moblharlo y Eqmpo de Oficina” y en la
de “Otros Eqmpos por un. monto total de $0 9. L iy

El resultado deI periodo es negatlvo en.$9.6, derivado de la |nsqu|enC|a de sus ingresos’ totales de $139.1,
integrados -de recursos propios por un monto de $29.5 y transferencias por $109.6. Los “gastos de
funcionamiento” fueron $146:2 y la aportacién al Fondo de Investigacién Cientifica fue de $2.5, sumando un
total de $148.7. Lo anterior no considera depreciaciones y amortizaciones. Por lo anterior se consider
conveniente establecer una cédula que presente de forma analitica los ingresos y gastos de cada servigio
que presta el IMTA, a fin de que esta Junta de Goblerno tenga la |nformaC|6n de Ia ef|CIenC|a financiera(de
cada uno de ellos. : bt

El Fondo de lnvestlgamOn C|entIf|ca y Desarrollo Tecnoléglco del IMTA refleja un saldo de $2.6 al 30 de
junio de 2013, siendo necesario incorporar el Plan Estratégico del destino de estos recursos que permitan =

cumplir con la Visién como Centro Publico de Investigacién y no sélo destinarlo al pago de estlmulo

investigadores (se menciond en la-opinién anual de 2012).
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. INTEGRACION DE PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS (millones de pesos)

.1 Ingresos
El Indice de sostenibilidad econémica refleja un factor del 6%, de un 9.9% esperado. Lo anterior debido a

que se obtuvieron $30.1 de ingresos de $50.0 que estaban programados, esto representa el 60.2%. Por lo
anterior, es conveniente que la Institucién revierta la tendencia de este indicador.

1.2 Egresos
El presupuesto de egresos para 2013 autorizado originalmente fue de $502.4, y un modificado al 30 de

junio de 2013, de $494.6, lo que implica una reduccion de $7.8, reflejado en el capitulo 1000 de Servicio
Personales.

El importe del gasto pagado en el primer semestre de 2013, ascendi6 a $151.2, el gasto comprometido fue
de $164.4, cuya suma asciende a $315.6. Comparativamente con el modificado anual, resta un gasto por
ejercer de $179.0, correspondiendo $169.6 al capitulo 3000 de Servicios Generales. Lo anterior es reflejo
de que éste capitulo de gasto ha sido ejercido en un 43.8%, primordialmente el correspondiente a recursos

DIODIOS.

En este sentido, el gasto de recursos propios programados para 2013 es de $231.5; el ejercido, pagado y
comprometido, asciende al 30 de junio a $54.6, lo que da como diferencia $176.9. Por otra parte, de los
recursos fiscales autorizados con un importe anual modificado de $263.1, se han ejercido $261.0, con un

monto por ejercer de $2.0.
IV. ASUNTOS RELEVANTES DE LA GESTION

Los Comisarios Publicos reportamos al Consejo Técnico de la Comision Nacional del Agua (CONAGUA)
que conforme a los resultados de la medicion de pobreza para cada entidad federativa y para el pais en su
conjunto en 2008 y 2010, dados a conocer por el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de
Desarrollo Social (CONEVAL), si bien se redujeron las carencias sociales de acceso a los servicios basicos
en la vivienda, donde los servicios de agua y drenaje son factores que se incluyen en esta evaluacion, aln
existen 10.4 y 12.1 millones de personas a las que se debe atender en estos rubros. :

Carencia por acceso a los servigjos basicos en la vivienda
Incidencia y nimero de personas, 2008-2010

dicadores Porcentaje Millones de personas
2008 2010 2008 2010
Carencia por acceso a los servicios bésicos en la vivienda 19.2 16.5 211 18.5
Poblacién en viviendas sin acceso al agua 12:2 9.3 13.4 10.4
Poblacién en viviendas sin drenaje 117 10.8 12.8 121
1.0 0.9 1.1 1.0

2008 y 2010. Medicion de la pobreza 2070.

A nivel estatal, si bien se aprecia que disminuyeron estas carencias, existen casos comg-os de Oaxaca,
Guerrero y Chiapas, con altos porcentaje de poblacion con carencia por servicios de agdia en la vivienda, 5~
con niveles superiores al 30% de la poblacion. :
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Evolucién de las dimensiones
de la pobreza, segtin entidad
federativa.

México, 1990-2010

Nacional 24.2 15.8 11.6 40.3 26.9 12.0
Aguascalientes 5.0 2.7 2.2 16.2 6.3 21
Baja California 21.0 9.9 - 441 34.8 20.1 6.2
Baja California Sur 12.3 12.0 9.5 36.0 20.0 5.2
Campeche ‘ . 335 20.0 12.2 564 398 - 134
Coahuila _ » 100 - 58 36 32,5 16.8 4.8
Colima Wi 85 . 5.4 31 ¢ 19.6 7.5 15
Chiapas - 479 31.3 258 64.5 46.0 22.2
Chihuahua B 13.8 7.8 5.1 34.7 16.1 7.4
Distrito Federal o 48 v 328 o . 28 7.4 25 1
Durango SRS L OLN N T Dk G . 487 291 11.6
Guanajuato iy 1880w T ot @D o 4285 268 0o 128
Guerrero . . 502 408 . 374 €81 | . 572 30.1
Hidalgo Cewr 358 ¢+ 208 oel1,8 612 . .9809 : 168
Jalisco e 180 107 0 68 . 212 0 0 110 3.3
México i B L4707 g 0100 83,286 194 8.0
‘Michoacén . = ;o 255 . 473 ¢ L f18°. - 486 356 15.5
Morelos . - ... 145 % - 139 . .124 . - 388 . 223 . . 741
Nayarit . . . . . 196 1815 i1 o s 44, 7.7 .
Nuevo Leén T e i e BE L BT 2.8
Omaca . . ... 4983 . 0 349 . . .204 .0 332
Puebla  ° . .. %8 . 21 4730 5 T4
Querétars . .. o 2240 AT Ve 10.9
Quintana Roo - 192 9.3 97 _ 6.8
San Luis Potosf 37.5 24.8 15.1 54.5 41.9 20.9
Sinaloa 22.1 14.6 .9 47.9 '29.4 9.3
Sonora 10.1 7.5 5.6 35.8 22.3 9.6
Tabasco 45.7 _ 32.1 25.6 42,0 19.2 14.2
Tamaulipas . 214 8.0 5.5 42.9 271 11.7
Tlaxcala G 11.5 8.8 3.5 - 46.0 21,2 7.3
Veracruz = . 458 35.4 23.4 55.5 41.9 20.3
Yucatén , 31.1 9.8 6.1 . 58.1 45.8 20.4
Zacatecas 27.3 15.8 72 55.8 32.8 10.6

Fuente: estimaciones del CONEVAL con base en las ENIGH de 1992, 2000 y 2010, los Censos de
Poblacién y Vivienda 1990 y 2000, y la muestra del Censo de Poblacién y Vivienda 2010.

Las poblaciones rurales y urbanas marginadas son las que padecen en mayor medida la escasez de agua
potable; sin embargo, también en estas zonas es'donde se hace més complejo llevar- el vital liquido ya que
se requiere de una infraestructura con costos cada vez mas- .elevados - para; su transportacion, drenaje y
saneamiento. En este sentido, se considera que una-alternativa para atender estas carencias es el impulso
a la investigacion cientifica.y tecnolégica para el desarrollo de aplicaciones que pegmritan ampliar la
posibilidad de atender estos requerlmlentos en tanto se dan las condiciones para el desérrollo de obras.
infraestructura.
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Por ello, tal como fue sefialado al Consejo Técnico de la CONAGUA, se considera necesario fortalecer la
sinergia del IMTA y la CONAGUA, como brazo tecnolégico, para impulsar y coadyuvar en temas como la
mitigacién de servicios relacionados con el agua; asi como promover la utilizacion intensiva de desarrollos
e innovaciones tecnoldgicas que han sido impulsadas por otras instituciones de investigacién y que puedan
ser transferidas a las comunidades con mayores niveles de carencia y rezago social.

Es importante destacar el avance inicial de la alianza estratégica establecida por el IMTA con la empresa
HITECMA, la cual ha permitido la venta de 28 biorreactores como planta de tratamiento compacta de aguas

residuales municipales.

Existen avances importantes en temas relacionados con el agua para el riego agricola y otras actividades
productivas. Sin embargo, aln existen oportunidades para incidir en desarrollos tecnolégicos que permitan
una mayor cobertura en areas de riego y de eficiencia de la infraestructura de riego en apoyo a la

sustentabilidad alimentaria. .

En materia de cambio climatico se esperan aportaciones importantes del IMTA para fortalecer la

Py SRy £t | Al Anihilida i
efectos en las disponibilidades y cambios en el recurse

investigacion asociada a este fenomeno y sus efecios en ia
hidrico, asf como en el desarrollo o adaptacién de tecnologias para mitigar sus efectos; y en general, en el
conocimiento y esquemas de atencién ante los efectos que se pueden presentar en el acceso de agua para

las actividades sociales y productivas.

Por ello es importante considerar que entre los principales aspectos identificados por el cambio climatico
estan la modificacion en la disponibilidad de alimentos debido a cambios en la produccion agricola por las
alteraciones en el clima; y cambios en la disponibilidad y calidad del agua debido a alteraciones de los
patrones de precipitaciones, que se reflejaran en inundaciones y sequias mas frecuentes y de mayor

intensidad.

Ante el reto de fortalecer la gestion integral del recurso hidrico a través de la investigacion y el desarrollo de
capacidades de los participantes en el sector, el IMTA debe convertirse en promotor de la politica hidrica en
la presente administracion; en particular, para fortalecer los recursos humanos vinculados a los servicios
asociados al agua en los diferentes niveles de gobierno, de las asociaciones de usuarios, de profesionales

especializados y de la sociedad en general. :

Dentro de las acciones de fortalecimiento destaca Ia-fof;'\acién especializada de recursos humanos con la
imparticién de niveles de posgrado de maestria y doctorado que tienen por objeto formar profesionales de
alto nivel, del cual en enero de 2012 se firm6 una segunda extension del proyecto, cuya asignacion cubre
una tercera generacién; en este sentido, es importante obtener el reconocimiento como posgrado de
calidad ante el CONACYT afin de darle viabilidad a este proyecto. : :

Las caracteristicas del IMTA como Centro Publico de Investigacién hasta el momento no han permitido
obtener este reconocimiento, dado que en este caso los investigadores no se dedican Unicamente a la
ensefianza, sino que tienen actividades de investigacion y desarrollo de proyectos. El IMTA debe formular y
presentar ante el CONACYT una propuesta para ampliar el modelo de reconocimiento a instituciones con
estas caracteristicas, reconocer los cambios estructurales que se presentan en el aspecto formativo y
acceder a los instrumentos de apoyo que operan para los posgrados de calidad, reconociendo el valor de

combinar la academia, la investigacion y el trabajo de campo.

Uno de los componentes importantes para elevar la competitividad, productividad y bienestar en el pals es
el desarrollo y disponibilidad de tecnologia; en este sentido, el Informe Anual de Competitividad 2011-2012
del Foro Econémico Mundial ubica a México en el lugar 63 de 142 paises evaluados respecto a la

disponibilidad de tecnologia. Por ello, resulta importante que en instituciones cemo el IMTA seW -

estrategias orientadas a incentivar el desarrollo, la mejora y utilizacién de la tecnglogia,
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V. CUMPLIMIENTO DE LA NORMATIVIDAD Y POLITICAS

V.1 Plan Nacional de Desarrollo

El Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo del afio en curso, debiendo el IMTA alinear y vincular sus acciones y
estrategias con el mismo en los plazos correspondientes, considerando no solo su participacion en el sector
de Medio Ambiente, sino también en el de Ciencia, Tecnologia e Innovacién.

V.2 Programas Sectoriales de Mediano Plazo

El Decreto por el que se aprueba el Plan Nacional de Desarrollo 2013-2018, fue publicado en el Diario
Oficial de la Federacion el 20 de mayo del afio en curso, debiendo la Secretaria de Medio Ambiente y
Recursos Naturales alinear y vincular sus acciones y estrategias con el mismo en los plazos
correspondientes. A su vez, el IMTA deberd alinearse con éstos una vez que estén establecidos.

V.3 Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Piiblica Gubernamental

El Instituto Federal de Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos informa que el IMTA recibi6 42
solicitudes de informacién del 1° de enero al 4 de julio de 2013, dio respuesta a 31 y fueron interpuestos 2
recursos de revision. Asimismo, tiene 2 solicitudes en ‘proceso de atencién, en tiempo, 6 atendidas en
exceso al plazo legal y 8 en espera.de forma de entrega de ampluacu’m de la informacién o de pago de los
costos de reproduccién y envio. -

V.4 Leyde Adquisiciones Arrendamientos y Servicios del Sector Publico

La entidad reporta adquisiciones de bienes y servicios por' $104.5 millones; correspondiendo $50.4 a
licitacién publica; invitacion a cuando menos 3 personas $2.4 millones; adjudicacién directa conforme
articulo 1° de la LAASSP $4.4 millones y por adjudlcacn‘)n directa conforme a los articulos 41 y 42 de la
LAASSP, $47.3 mlllones : : 2

V.5 Ley de Obra Publlca y Semclos Relaclonados conlaMisma .
Durante el primer semestre de 2013 el IMTA no ejercno recursos en Obra Pubhca :

V.6 Programa de Mejora de Ia Gestlén

El Instituto informa que registr6 dos proyectos: “Diagnéstico sobre la Estructura Orgénica, Procesos
Internos y el Gasto de Operacién de las Dependencias y Entidades de la Administracién Publica Federal” y
“Procedimiento para realizar la Carga de los Archivos del Didgnéstico en el Sistema de Administracién de
Proyectos de Mejora de la Gestién (SAPMG)”.

V.7 Medidas de Austeridad y Disciplina del Gasto de la Administracién Plblica Federal.
La institucion reporta el apego a lo establecido en las disposiciones instruidas por la coordinadora sectorial
y la SHCP en la materia.

V.8 Cadenas Productivas

La Entidad ha promovido la incorporacién de sus proveedores al Programa de Cadenas Productivas de
Nacional Financiera, S. N. C. Siendo conveniente que se incorpore ésta informacién en el cuerpo del
informe de manera permanente para dar a conocer el nivel de utilizacién del mismo por los proveedores.

V.9 Atencién de Observaciones. '
El IMTA reporté 5 observaciones pendientes por solventar al 30 de junio de 2013; 2 de ellas/ con
antigliedad mayor a un afio.

V.10 Sistema de Evaluacién del Desempeno e

Informan el cumplimiento del Sistema de Evaluamén del Desempeho con el contenido del anexo lll
“Indicadores de Desempefio por Programa Presupuestario” y anexo IV “Avance del Gasto por Programa
Presupuestario (Pp) y Cumplimiento de Metas de los Indicadores de Desempefio que conforman s@

de Indicadores para Resultados (MIR)".
6
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V.11 Sistema Integral de Informacion.
El Instituto reporta mantenerse al corriente en la captura y transmisién de informacion.

VI. CONTENIDO Y SUFICIENCIA DEL REPORTE

El informe contiene elementos suficientes para evaluar la gestion de la Entidad al primer semestre de 2013,
en el que se destacan los proyectos relevantes de la operacién desarrollados por la institucion.

Vil. RECOMENDACIONES

Con el propésito de coadyuvar al mejor desempefio de la Institucion, presentamos las siguientes
recomendaciones:

1. A partir de la definicién de objetivos y estrategias del Plan Nacional de Desarrollo y del
Programa Sectorial especifico, revisar y actualizar la bateria de indicadores, acorde a los

lineamientos emitidos por la SHCP.

2. Presentar a la Junta de Gobierno en la proxima sesion las limitaciones que se tienen para ser
reconocidos dentro de los posgrados de calidad del CONACYT, asi como una propuesta
especifica a presentar a esa institucion y aprovechar los apoyos establecidos en este esquema.

3. Promover la revisién del Convenio de Administracién por Resultados del Instituto ante la
definicion de la politica hidrica y de ciencia y tecnologia que desarrolla la presente
Administracién y aprovechando los niveles de estructuracion y de servicio que se han

alcanzado.

4. Integrar una base de datos universal de proyectos desarrollados o en desarrollo, que facilite
identificar sinergias con otras instituciones y evitar duplicacion de esfuerzos con otras

instituciones.

Considerando lo anterior, opinamos que el Informe de Autoevaluacién al primer semestre de 2013 rendido
por el Director General es susceptible de ser aprobado por esta Junta de Gobierno, tomando en cuenta los
aspectos sefialados, y se solicita se le instruya dar aténcién y seguimiento a las recomendaciones de los

suscritos, hasta su desahogo oportuno y completo.

- ATENTAMENTE;

COMISARIO PUBLICO PROPIETARIO
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